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Capitulo IX

Una investigacion de procesos
de desarrollo local

1. Introduccion

IEn este capitulo se presentaran algunas conclusiones tomadas
de un informe sintesis elaborado en el marco de una investigacion
que exploro procesos de desarrollo en ocho dreas locales urugua-
vas. b:l estudio fue realizado por el Programa de Desarrollo v Ges-
tion Local del Centro Latinoamericano de FEconomia Humana
(cLarti), con el apoyo de la IFundacion Interamericana. Parece
iportante presentar algunas reflexiones sujetas a revisiones pos-
teriores. Durante tres anos un equipo pluridisciplinario de
investigadores estudio estos ocho casos aplicando una misma
metodologia. El equipo estuvo formado por profesionales pertene-
cientes a las siguientes disciplinas: sociologia, economia, urbanis-
mo, trabajo social y agronomia.'”

Necesidad de estudios especificos

Los estudios sobre el desarrollo se han caracterizado por una
tendencia a definir macrorracionalidades generalizables y teorica-
mente trasladables a las mas distintas realidaces sociales. la
necesidad de explicar las grandes logicas que cornandan los pro-
cesos de desarrollo ha conducido a estudios de escala nacional y
aun continental, suponiendo que en los niveles locales estas logi-
cas se reproducirian de manera casi mecanica. Las consecuencias
de estas tendencias han sido nefastas. Las decisiones sobre deter-
minadas opciones en materia de desarrollo se han tomado fre-
cuentemente sin un conocimiento suficiente de las caracteristicas
~especificas de las sociedades locales afectadas.
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En estas tendencias al analisis exclusivamente centrado en las
macrorracionalidades, el funcionamiento centralista de las institu-
ciones ha cumplido un papel fundamental. Los distintos paises han
sido percibidos desde las capitales, y asi se han tomado decis:iones
cuyos efectos sobre las sociedades locales han sido en el mejor de
los casos inoperantes y muy frecuentemente han producido impor-
tantes distorsiones. El nivel local, ignorado en sus especificidades,
se ha convertido en un simple recipiente de las decisiones tomadas
en el centro del sistema.

La unica forma de superar esta situacion es mediante la reali-
zacion de estudios especificos de las dreas locales. Estos estudios
suponen un esfuerzo de investigacion cualitativa con rele\famien-
tos en profundidad que permitan acumular informaciones impres-
cindibles y generar el conocimiento necesario de las dls}mtas
especificidades locales. El objetivo de estos estudios deberia ser
lograr un mapa de los distintos procesos de desarrollo local en un

pais determinado. |
Todo ello exige una continuidad que permita actualizar per-

manentemente esas informaciones y esos conocimientos. kEn rigor,
se deberia contar con algo ast como un observatorio permanente
del desarrollo local.

Metodologia para un analisis exploratorio
de procesos de desarrollo local o
Muy sintéticamente plantearemos el camino metodologlc'o
seguido en los estudios exploratorios sobre desarrollo local reali-
zados en el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH),
de Montevideo. En primer lugar se mencionaran los instrumentos
utilizados y en segundo lugar se hara referencia a la pauta analiti-
ca aplicada en todos los casos.

Relevamiento de la informacion
Fundamentalmente la informacion fue relevada mediante la
utilizacion de dos instrumentos:

- las fuentes de informacion secundaria y ’
~ las entrevistas semiestructuradas.

£l analisis de las fuentes secundarias accesibles y disponibles
permitio realizar una primera aproximacion descriptiva en termi-
nos de poblacion, de infraestructura, de sistema productwo.'Las
fuentes manejadas fueron: censos de poblacion, censos econémi-
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COS, censos agrarios, encuestas de hogares, etcétera. Este encua-
dre general de la zona es un punto de partida recesario para luego
profundizar en el analisis de naturaleza cualitativa

La informacion primaria fue relevada por medio de entrevistas

semiestructuradas. Istas entrevistas fueron realizadas a tres cate-
gorias de actores:

- actores del sistema politico-administrativo.
~ actores del sistema empresarial y
— actores del sistema socioterritorjal.'?2

Se realizo un nimero de entrevistas en consonancia con las
dimensiones y caracteristicas de cada drea estudiada. Este
numero oscilé entre 30 y 60, segin el caso. La duracion prome-
dio de las entrevistas fue de una hora vV en general tuvieron
caracter individual. En algunos casos, cuando era necesario ana-

lizar el funcionamiento de un organo colectivo, se realizaron
entrevistas grupales.

La pauta de analisis

La pauta de analisis se estructuré a partir de tres variables
principales:

~ el modo de desarrollo.
— ¢l sistema de actores,
— laidentidad local.

Se entiende por modo de desarrollo las diferentes formas que
fue tomando la estructura socioeconémica local a lo largo de las
ultimas décadas en el territorio estudiado. Es fundamental en este
nivel del analisis reconstruir ese proceso intentando precisar las
logicas que fueron pautando sus grandes transformaciones. En
este capitulo se planteardin dos dimensiones que surgieron como
las principales en este tipo de andlisis: el grado de Integralidad del
proceso de desarrollo y la capacidad de elaboracion de respuestas
diferenciadas.

Por sistema de actores entendemos la total dad de los agen-
tes que han intervenido o intervienen en el prcceso de desarro-
lfo del area estudiada. Un proceso de desarrollo necesita con-
ductores, protagonistas de la historia social. elites dirigentes
constructoras de provecto. Ahora bien, st se habla de sistema
local de actores es porque es necesario poner una especial aten-
cion a las formas de articulacién de todos los actores (locales y



globales) que inciden en el drea estudiada. En cada sociedad
local existe un sistema de relaciones de poder que es necesario
describir y analizar. Indudablemente, este segundo enfoque esta
fuertemente ligado al primero; si ambos se presentan separa-
dos, es unicamente en el nivel de andlisis.

La tercera variable de la pauta de analisis es la identidad local.

Las formas como se ha ido constituyendo la identidad local en un

territorio determinado, a lo largo de un proceso historico, es una
clave en este tipo de estudio. Es necesario precisar los contenidos
identitarios de la sociedad local analizada, intentando sobre todo
definir aquellos rasgos que han tenido una incidencia decisiva en
los procesos de desarrollo. No se esta analizando simplemente una
historia de crecimiento o de estancamiento economico, tampoco se
trata de algo que se define unicamente en el interior de un siste-
ma de relaciones de poder. Ademas de todo eso, el desarrollo es
también un proceso cultural que debe tener en cuenta los meca-
nismos de socializacion de los individuos y de los grupos.

Estas tres variables permiten cubrir la totalidad del campo de
analisis, generando asi un modo de conocimiento integral de la
realidad local. El producto de este tipo de andlisis es un diagnosti-
co cualitativo que da cuenta de los elementos singulares de lo local
y de la forma como inciden las regularidades estructurales. Estos
estudios permiten, ademas, una importante acumulacion de infor-
macion en profundidad v son el punto de partida necesario de
otras investigaciones que irdn tomando aspectos mas especificos
de las distintas realidades locales. El rico material proporcionado
por las entrevistas abre numerosas posibilidades de profun-
dizacién en distintas tematicas, que pueden partir de la base de los
diagndsticos realizados.

Al final de este capitulo se propondra una matriz que se orien-
ta hacia la construccién de una tipologia. Esa matriz puede tam-
bién ser utilizada como instrumento de evaluacion de los procesos
de desarrollo local. De ninguna manera se trata de una tipologia
acabada, sino de una tentativa de avanzar en un camino que per-
mita ir articulando el debate sobre los modos de desarrollo local.

Breve presentacion de los casos estudiados
[Los ocho casos analizados fueron:
— Quebracho (departamento de Paysandu),
— Rio Branco (departamento de Cerro lLargo),
— Rincén de la Bolsa (departamento de San Jose),
— Tranqueras (departamento de Rivera),
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— Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario (departamento de
Colonial,

~ JFray Bentos-Colonia Tomds Berreta (departamento de Rio Negro),
— Castillos (departamento de Rocha),

~ Tambores (departamento de Tacuarembao).

Los diferentes sistemas locales que han sidc estudiados pre-
sentan una gran diversidad cualitativa. Mds alla de las diferencias
en superficie o en numero de habitantes que existen entre las ocho
microrregiones analizadas, interesa detenerse en las caracte-
risticas que las distinguen y les otorgan perfiles especificos. En

este nivel, cada caso presenta rasgos tnicos derivados del proceso
histérico respectivo.

Quebracho: un pequeno sistema integrado

La riqueza de este caso consiste en su excepcional nivel de
integracién. Es tal vez el inico que plantea una estrategia expli-
cita de articulacion entre las diferentes dimernsiones que comms-
ponen un proceso de desarrollo. Su pequena dimension y una
experiencia de liderazgo local bastante atipica le permiten
alcanzar este grado de integracion. La historia reciente de Que-
bracho muestra una excepcional capacidad para superar situa-
ciones extremadamente adversas derivadas de procesos forzo-
sos de reconversion productiva. Este potencial local se explica

en virtud de un proceso muy peculiar de constitucion de la
identidad local.

Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario:
un sistema regional de innovacion |

Se trata de un sistema socioecondmico territorial dotado de un
conjunto de rasgos que le confieren un singular potencial de ini-
ciativas. Es el tinico que presenta, en un largo periodo historico,
una constante capacidad para mantener una articulacion sistémi-
ca fuerte, dentro de una logica de sistema abierto. Este caso com-
prende una microrregién de gran densidad social, economica y
cultural, en cuvo interior existen tres subsistemas locales
identificados con cada una de las tres localidades. En los casos de
Colonia Valdense y Nueva Helvecia es necesario destacar la
influencia de una cultura de inmigracion que ha mantenido su
peso a lo largo de mads de un siglo.

172 £n el capitulo vt se definen las logicas de estos tres sistemas de aceion,

2005



Rio Branco: complejo agroindustrial y dualizacion

Por un lado, se trata claramente de un proceso exitoso en el
plano economico-productivo, de un modelo de crecimiento agroin-
dustrial basado en el boom relativamente reciente del arroz. Pero
no es menos evidente la situacién de una ciudad que padece
carencias elementales. El sistema de actores, dividido en dos sub-
sistemas casi estancos (uno rural y otro urbano), es la expresion
de estas dos realidades. El excedente generado por el arroz no se
vuelca sobre la estructura sociourbana de Rio Branco. debido a lo
cual la ciudad permanece en un estado de extremo abandono. A
ello se agrega un proceso agudo de crisis de identidad. debido a
rupturas que no han sido asimiladas por la poblacién.

Fray Bentos: crisis y tentativa de recomposicion

Fray Bentos se desarrollo en torno a un gran frigorifico, lo que
le permitié conocer una época dorada que alimenta actualmente
todas las nostalgias. Después del cierre de este establecimiento (a
fines de la década del setenta), la sociedad local se vio enfrentada
a una dura crisis de la que aun no ha logrado salir. La re-
construccion de los tejidos sociales, de nuevos liderazgos, de pro-
yectos portadores de alternativas son los desafios de la hora
actual. Las perspectivas de desarrollo estian fuertemente centra-
das en los procesos de generacion de nuevos actores portadores de
nuevas visiones del porvenir.

Tranqueras: nuevas articulaciones en germen

Una historia de sucesivas tentativas de desarrollo mds o menos
frustradas, en torno a diversos rubros productivos, genero una
cierta desestructuracion de la sociedad local. Hoy no existe un sis-
tema integrado de actores, sino una serie de ldgicas de accién dis-
persas. Sin embargo, algunas iniciativas, especialmente en el
campo productivo (forestacion), pueden llegar a constituirse en el
punto de partida de un proceso mas dinamico. Estas iniciativas
estaban alcanzando, en el momento del estudio, significativos
niveles de aceptacion en la poblacidn; los procesos que se genera-
ban permitian pensar en la existencia de nuevas articulaciones en

gerimern. ’

Rincon de la Bolsa: logicas disociadas

Se trata de una zona perteneciente al drea metropolitana de
Montevideo, concebida inicialmente como zona industrial. Progre-
sivamente, en las ultimas décadas, se fue transformando en un
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area habitada por poblaciones desplazadas de Montevideo o pro-
venientes del interior del paifs. La disociacién de actores llega en
cste caso a una expresion extrema. En esto territorio, las logicas
de los diferentes sistemas (empresarial y socioterritorial princi-
palmente) no tienen ningun tipo de interaccidn. No existe un sis-
tema de actores, sino un conjunto de acciones diversas. con
impactos de gran heterogeneidad en los habitantes de la zona.
tlay ademads una dramadtica ausencia de referertes identitarios en
una poblacion de reciente instalacién en la region.

Castillos: dispersion y ausencia de actores

LLa nostalgia de un pasado mejor domina tcdos los discursos,
impidiendo la elaboracién de un proyecto colectivo. Efec-
tivamente, la zona conocié momentos mejores en el pasado, cuan-
do la generacién de riqueza agropecuaria tenia fuertes
repercusiones en la calidad de vida en la ciudad Hoy los efectos
positivos de la produccion agraria han disminuido drasticamente.

Frente a esta situacion, se constata una gran pobreza de ini-
ciativas, que lleva a interrogarse sobre la existencia de actores
que alcancen la dimension local. Se pueden observar algunas
acciones dispersas y aisladas, pero no hay senales de procesos que

permitan pensar en la constitucion de nuevos actores-agentes de
desarrollo.

fambores: aislamiento y fragilidad

En una zona de grandes propiedades agropecuarias, esta loca-
lidad fue quedando aislada y al margen de la circulacién de rique-
za. Existen algunas iniciativas llevadas adelante por individuos y
pequenos grupos, pero se trata de perfiles de actores de una
extrema fragilidad. Si bien el estudio muestra un sentimiento
colectivo de pertenencia, la ausencia de base estructural esta con-
dicionando todas las eventuales propuestas de desarrollo.

2. Los modos de desarrollo local
La presentacién de los casos realizada en las paginas prece-

dentes permite destacar los elementos que definen cada uno de los

perfiles de las dreas locales estudiadas. En esta seccién se interi.
tara senalar las regularidades que se han observado y que condu-
cen a una posible definiciéon de modos de desarrallo

El analisis de los procesos de desarrollo local revela la exis-
tencia de modalidades diferentes seguin las distinras articulaciones
que se producen entre la historia v la estructura socioeconémica



de una zona determinada. Estos modos de desarrollo local pueden
ser clasificados segun distintas variables. kEn los parrafos que
siguen se plantearan algunas clasificaciones basadas en dos
variables:

-~ el grado de integracion de los procesos y

~ la capacidad de respuesta diferenciada de la sociedad local.

Modos de desarrollo sequn el grado
de integracion del proceso

Una primera clasificacion sera planteada segun la variable
integralidad del proceso de desarrollo. Los cuatro modos que se
definen a continuacion constituyen formas distintas de arti-
culacion de las diferentes dimensiones que han pautado los pro-

cesos de transformacion socioecondmica en las diferentes areas
locales estudiadas.

a. Modo de desarrollo integral

Se trata de areas locales que han logrado una forma de desa-
rrollo que les ha permitido integrar una pluralidad de dimensio-
nes. En estos casos se observan realizaciones importantes en el
campo economico-productivo, articuladas con relevantes logros en
los aspectos sociales y culturales. El éxito del proceso de desa-
rrollo local esta fuertemente asociado a su cardacter integral. Pare-
cen fundamentales en estas areas locales los ambitos de naturale-
za interinstitucional, en el marco de los cuales se generan los
intercambios y las interacciones que hacen posible una vision glo-
bal de la sociedad local. Dos de los casos estudiados pueden clasi-
ficarse en este primer modo de desarrollo: Quebracho (Paysandu)
y Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario (Colonia).

Quebracho es un ejemplo de proyecto integral relativamente
reciente en medio de serias dificultades para lograr la recon-
version productiva de la zona. Una importante capacidad de
iniciativa local, combinada con la accion de técnicos fuertemente
ligados al medio, permitid la elaboracion y puesta en practica de
un proyecto de desarrollo que atendio tanto los aspectos economi-
co-productives como los de naturaleza sociocultural. La originali-
dad del proyecto es el mantenimiento, siempre inestable, de los
equilibrios entre las distintas dimensiones del desarrollo.

El caso de las ciudades del tridngulo coloniense —Colonia Val-
dense, Nueva Helvecia y Rosario— tiene una larga historia. La
zona ha acumulado una importante experiencia en materia de

desarrollo integral, cuyas raices se hunden en un proceso que

tiene mas de un siglo. Una compleja articulacion de factores de
indole economica, social, cultural, politica, ha ido produciendo
efectos sobre un modelo de desarrollo de indudable riqueza. Se

trata seguramente de una de las zonas del pais mds preparadas
para enfrentar los desafios contempordneos en materia de desa-
rrollo integral y articulado.

h. Modo de desarrollo con tendencia
a la integralidad

Entre los casos estudiados, existen algunas dreas locales que
muestran signos de querer orientar el proceso hacia formas inte-
grales de desarrollo. En el momento del estudio presentaban toda-
via una cierta disociacion, pero se percibian signos que permitian
pensar en logros considerables en materia de integralidad. Dos
casos se pueden incluir en este modo: Tranqueras y Fray Bentos.

Iranqueras vive actualmente la dindmica que esta gene-
rando la forestacion. Se podria suponer que ur. proceso de radpi-
da forestacion deberia tener efectos desarticuladores de los teji-
dos sociales tradicionales. Sin embargo, la zona muestra mads
bien una tendencia a incorporar el nuevo rubro productivo a un
proyecto de desarrollo que necesita la inyeccion de una activi-
dad dinamica. El area estd todavia lejos de estructurar un pro-
yecto local articulado, pero tanto los forestadores como otros
actores locales aparecen dispuestos a realizar un esfuerzo en el
sentido del desarrollo integral.

Otro caso que puede ser considerado en este modo de desa-
rrollo es I'ray Bentos. El actor municipal ha desempenado aqui un
papel fundamental en el impulso de una concepcion de desarrollo
integral. En la altima década se han logrado resultados alenta-
dores tanto en el nivel urbano como en el rural. Es necesario
recordar que la ciudad tuvo una experiencia traumatica con el cie-
rre del frigorifico Anglo, que habia sido el factor integrador fun-
damental del desarrollo de la zona. A partir del cierre del frigori-
fico, la tendencia a la dispersion pudo haber cor.ducido a un pro-
ceso de decadencia sin retorno. El potencial de la zona y el papel
del actor municipal han permitido orientar los esfuerzos hacia
nuevas metas, sobre la base de una creciente comprension de la
necesidad de integrar las distintas dimensiones cel desarrollo.

c. Modo de desarrollo desarticulado dual
En algunas de las areas locales estudiadas se ha podido obser-
var una forma de desarrollo marcada por una dualidad entre un



polo economicamente dinamico y una realidad social fuertemente
desarticulada. Se trata de procesos de acumulacién importantes,
estructurados a partir de la existencia de un complejo agroindus-
trial o de industrias localizadas en el territorio, cuyo crecimiento
esta pautado por factores de naturaleza principalmente exdégena.
El excedente no se vuelca sobre la sociedad local generando servi-
clos 0 comercios, Sino que se reinvierte en el complejo agroindus-
trial o se traslada a otras localidades. Las distintas categorias —
técnicos, empresarios, productores, dirigentes politicos y socia-
les— actuan segun sus respectivas logicas sectoriales. No existe un
espacio en el que todas esas légicas se encuentren, interactien vy
definan los requerimientos minimos para alcanzar un desarrollo
mas integral. De alguna forma el complejo agroindustrial o las
industrias alli localizadas se comportan como un enclave en el
territorio. Entre los casos estudiados, Rio Branco y Rincén de la
Bolsa se pueden considerar en este modo de desarrollo.

Rio Branco aparece como un ejemplo de complejo agroindus-
trial pujante en base al arroz, desarticulado de una realidad
sociourbana extremadamente carenciada. En este caso, aparecen
dos realidades yuxtapuestas —la rural y la urbana— con muy
escasos niveles de intercambio. Los diferentes actores urbanos,
tanto publicos como privados, intentan llevar adelante actividades
de mejoramiento de la estructura sociourbana, pero cuentan con
muy escasos recursos. No se ha logrado volcar sobre la ciudad los
beneficios de un rubro productivo como el arroz que ha pasado
por periodos de fuerte expansion.

Rincon de la Bolsa es un ejemplo muy claro de una situacion de
enclave industrial; las fabricas alli instaladas se desarrollan de
espaldas a la sociedad local, sin generar casi ningin vinculo con
las comunidades que viven en la zona. Se desarrollan asi dos mun-
dos paralelos que no tienen puntos de contacto. Por un lado, las
empresas instaladas en la zona desde mucho tiempo atrdas consi-
deran el territorio como una simple localizacién que en otra época
presento algunas ventajas. Por otro, los vecinos y sus variadas
experiencias de organizacion viven en un territorio que intentan
transformar en un area apta para la vida de comunidades huma-
nas.

d. Modo de desarrollo disperso
En algunos casos, la desarticulacion no adquiere rasgos duales

como en el modo anterior —dualidad campo-ciudad (Rio Branco)
0 dualidad industria-comunidad (Rincén de la Bolsa)— sino que

presenta una realidad mucho mads dispersa. In estas zonas, nume-
rosas actividades de pequena envergadura coexisten sin una
columna vertebral que las organice. Las distintas dimensiones del
desarrollo —econémica, social, cultural— toman por multiplicidad
de caminos, generando una gran dispersion de pequeiios esfuer-
zos. Incluimos en este modo de desarrollo los casos de Castillos y
Tambores. |

Castillos vive a partir de un sinmimero de rubros de desigual
Importancia y sin ninguna integracién a una estrategia local de
desarrollo. Coexisten el turismo marginal, el contrabando, la cria
de cerdos a escala reducida, los pequeiios tarnbos, la apicultura
semiartesanal, el microcomercio, etcétera. Por otro lado. en una
linea totalmente separada, se desarrollan actividades sociales y
culturales de cierto relieve. Este conjunto no constituye un sistema
capaz de plantear un proyecto integral de desarrollo. Cuando se
dice que no se sabe de qué viven los castillenses, se esta expre-
sando esa carencia de proyecto articulado en torno a fuentes de
riqueza de mayor potencial.

k:n cuanto a Tambores, se trata de una ciudad rodeada de gran-
des extensiones de tierra, cuvos propietarios no invierten sus exce-
dentes localmente. La ciudad vive entonces de una variedad de
actividades de escasa dimension, sin poder desarrollarse en torno
un proyecto productivo articulador.

Modos de desarrollo segiin la capacidad
de respuesta diferenciada al entorno

Las sociedades locales estan sometidas a carnbios permanentes
del entorno. Las politicas nacionales, las variaciones del mercado
Internacional, las transformaciones tecnolégicas, son factores que
influyen de manera decisiva en el desarrollo de las dreas locales.
Ahora bien, no todas las sociedades locales reaccionan de la
misma manera a los cambios del entorno. Su capacidad de res-
puesta mas o menos diferenciada depende de las caracteristicas
especificas de cada drea o microrregion.

a. Alta capacidad de respuesta diferenciada

Se trata de sociedades que se han constituido durante un largo
pertodo en el que se ha ido generando una trama compleja de rela-
ciones a distintos niveles. Estos sistemas sociales fuertemente dife-
renciados han sido capaces de producir permanentemente agen-
tes reductores de incertidumbre. Frente al carnbio, siempre han

podido reaccionar movilizando sus energias en funcién de las



adaptaciones que exige la nueva situacion. Esta capacidad de res-

puesta pertinente es un signo de la existencia de un sistema local
de actores extremadamente solido.

Entre los casos estudiados, uno es paradigmatico de esta
modalidad: la microrregion de Colonia Valdense-Nueva Helve-
cia-Rosario. El estudio monografico de esta zona del departa-
mento de Colonia muestra la sucesiéon de modelos de desarrollo
en funcién de las transformaciones que se fueron operando en
el entorno. Desde muy temprano, los protagonistas del proceso
de desarrollo de la zona cultivaron la relacion con los niveles de
decision nacional en una estrategia claramente orientada a
lograr un cierto control sobre las incertidumbres originadas en
ese nivel. Al mismo tiempo, se preocuparon por alimentar su
capacidad diferenciada de respuesta, de manera de poder adap-
tarse a los cambios sin mayores traumatismos. Esto ha dado

como resultado una realidad socioorganizacional compleja vy
flexible.

b. Proceso de construccion de respuestas diferenciadas |

Existen sociedades locales que estan recorriendo un camino de
creciente complejizacion de la respuesta al entorno. kEste proceso
de elaboracion progresiva de respuestas diferenciadas supone la
constitucion de un sistema de actores fuertemente identificados
con la sociedad en cuestion y abiertos a los desafios que se origi-
nan en los distintos entornos del sistema.

La construccion de respuestas diferenciadas exige al mismo
tiempo una comprension acabada de la realidad local con sus limi-
~tes y sus potencialidades, v una capacidad de lectura del entorno
que permita definir la orientacién que debe tomar el proceso de
diferenciacion. No toda propuesta de respuesta diferenciada es
pertinente. Las sociedades locales que se encaminan hacia una
mayor diferenciacion han superado el fatalismo paralizante, pero
los planteos utépicos pueden convertirse en una realidad amena-
zadora. Durante el proceso de diferenciacion, no siempre se toman
las decisiones adecuadas a las caracteristicas del entorno. Fre-
cuentemente todo el proceso es puesto en cuestion por una lectu-
ra imperfecta de los condicionantes del entorno. ’

Entre los casos analizados, la localidad de Quebracho y su zona
de influencia muestran una rica historia a lo largo de unas tres
décadas, en la que los protagonistas locales han ido elaborando los
perfiles de un sistema local complejo. Pero el proceso se encuen-
tra lejos de su culminacion. El nuevo sistema no esta aun suficien-
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temente probado v consolidado. Ya ha experimentado los efectos

de estrategias adecuadas que han aportado beneficios indiscuti-
bles, pero todavia sigue expuesto a las consecuencias de una falta
de maduracion del sistema local de actores. Ll proceso posee una
dindmica de indudable valor, pero la fragilidad del sistema puede
constituirse en un factor de riesgo.

¢. Respuestas diferenciadas en el nivel del discurso

En muchos casos, la diferenciacion de la respuesta no existe
mas que en el discurso. La sociedad local no logra salir de formas
muy simples, pero el discurso de los protagonistas permite descu-
brir intenciones de diferenciacion. Puede tratarse de zonas que
han sufrido un traumatismo importante, el cual ha reducido el
potencial local a su minima expresion. En algunos de estos casos
existen experiencias embrionarias de diferenciacion mantenidas
por individuos o grupos que intentan estimular comportamientos
menos reproductivos.

Dos de los casos estudiados podrian ser incluidos en esta
modalidad: Fray Bentos v Tranqueras. En el primer caso, se trata
de una localidad que se desarrollé en torno a una gran industria,
con total ausencia de cualquier planteo diferenciador. No fue
necesario pensar en respuestas diferenciadas hasta que esa gran
industria cerrd sus puertas. Desde entonces, el traumatismo
sufrido no ha permitido una superacion de la situacion. Pero en
el discurso de algunos actores aparecen clementos de un pro-
yecto local en el que la diferenciacion de la respuesta ocupa un
lugar importante.

El otro caso —Tranqueras— ha pasado en las ultimas deca-
das por sucesivas experiencias, sin lograr integrarlas en un sis-
tema diferenciado. Hoy esti en una nueva fase —hdsicamente
forestal— que podria constituirse en el punto de partida un pro-
vecto diversificado o simplemente pasar como una fase mas de la
historia de la localidad. El estudio revela algunos discursos de
actores protagonicos claramente orientados a proyectar un sis-
tema diferenciado.

d. Ausencia de referencias a la diferenciacion de la respuesta

l.as sociedades fuertemente estructuradas sobre un rubro pro-
ductivo o aquellas que padecen situaciones de inmovilismo no se
plantean el problema de la diferenciacion de la respuesta a un
entorno cambiante.



Las primeras viven y se desarrollan gracias al auge de una
forma productiva que invade toda la escena local. En estos casos,
el entorno conforta esta respuesta unica, presionando hasta lograr
una especializacion total de la zona. Entre los casos estudiados,
Rio Branco es paradigmatico. Ll cultive del arroz, su elaboracion
y comercializacion dominan toda la actividad de la zona. El siste-
ma asl constituido funciona por y para el cultivo dominante.

En cuanto a los casos de inmovilismo, lo que se observa es una
incapacidad para salir de sistemas sumamente simples. En estas
situaciones, no existe un rubro dominante que invada la escena
local, pero tampoco es posible una dinamica que genere un proce-
so de diferenciacion de la respuesta; se podria afirmar que la esce-
na local esta vacia. De los casos estudiados, se pueden incluir en
esta categoria: Castillos, Tambores y Rincon de la Bolsa.

3. Sistema de actores

En el vocabulario utilizado en estos estudios, la expresion sis-
tema de actores en una localidad determinada se refiere a las
caracteristicas de las interacciones existentes entre los diferentes
protagonistas del quehacer local. También se refiere al analisis de
la mayor o menor complejidad de la red de actores, a los niveles
de articulacion interna del sistema y a la relacion local-global.
Este ultimo aspecto implica que estudiamos la localidad desde el
punto de vista de su especificidad, pero también desde su vincula-
cion con la realidad departamental y nacional de la cual forma
parte. Esa red de relaciones es pasible de ser abordada histdrica-
mente, para descubrir cual ha sido su evolucion desde el punto de
vista de la constitucion, desarrollo, desaparicion y reconstitucion
de los diferentes actores economico-productivos, sociales, politicos
y culturales que conforman la vida social local.

Este analisis (que en el caso de estos estudios los referimos a
un periodo historico en torno a los treinta anos) nos permite ubi-
car la realidad en un marco de interpretacion que no pierda de
vista elementos del pasado reciente. Estos pueden ser claves para
la mejor comprension del presente y para lanzar 'pistas sobre

escenarios futuros.

Las elites dirigentes

Los sistemas locales de actores estan fuertemente condi-
cionados por su capacidad para generar un grupo dirigente con
posibilidades reales de conduccion del proceso y de elaboracidn
permanente del proyecto colectivo. La presencia de estas elites se
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vuelve eficaz cuando se produce una buena articulacion con los
poseedores del conocimiento pertinente, es decir, con los cuadros
tecnicos. Pero no solo es importante la relacién con los equipos
técnicos; la elite dirigente también debe contar con cierto grado de

legitimacion, que le otorgue el suficiente reconocimiento por parte
del conjunto del tejido social local.

a. Elites dirigentes fuertemente legitimadas

Los sistemas locales que han logrado generar una elite CUYyO0S
componentes, de distinta naturaleza, actian dentro de una logica
comun, se pueden considerar como sistemas maduros. Esto SUpo-
ne un buen nivel de articulacién de los dirigentes politicos, socio-
territoriales y econémico-productivos con los cuadros técnicos que
los asesoran. Esta articulacidn no tiene por que tomar formas ins-
titucionales precisas ni depende de la creacion de ambitos forma-
les; su base fundamental esta dada por una acumulacién en torne
a un proyecto de desarrollo del que participa una comunidad
determinada. la elite serd entonces tanto muas legitima cuanto
mejor mterprete el proceso de acumulacion colectiva y logre un
buen nivel de articulacion de sus distintos componentes.

Entre los casos estudiados, Quebracho permite visualizar en un
pequeno sistema las caracteristicas de una clite integrada. Sin
duda no es el winico, ni tampoco probablemente ¢l mds elaborado.
En la region de Quebracho se ha producido, debido a una serie de
factores, una rara integracion de cuadros dirigantes y cuadros téc-
nicos en un sistema de reducidas dimensiones. El aspecto mas
destacable de esta integracidn es la participacion de los técnicos.
mas alla de sus funciones especificas, en la fcrmulacién del pro-
yecto de desarrollo. La insercion en el proyecto permite al técnico
aplicar sus conocimientos adaptandolos a los perfiles de la zona vy
a las metas que la comunidad se ha planteado.

LLa zona de Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario muestra
un largo proceso de integracion de sus elites dirigentes. En este
ultimo caso, se trata de un sisterna de actores sumamente com-
plejo que ha ido articulando sus componentes a lo largo de una
historia extremadamente rica. Es de destacar en esta region la
tendencia a desarrollar mecanismos de intesracién horizontal
(hacia dentro) y vertical (hacia fuera), mds alli de instancias
formales y de estructuras politico-administrativas.

b. Grupos dirigentes localmente desarticulados
I:n otros casos, el anilisis permite descubrir 2l accionar de gru-
pos dirigentes sectorializados. Asi se pueden observar algunas



situaciones en las que las elites que conducen el proceso produc-
tivo pueden llegar a poseer un alto grado de dinamismo, pero no
logran o no pretenden alcanzar niveles de coordinacién con otros
sectores de la sociedad local.

El caso de Rio Branco muestra con gran claridad una dinamica
importante del sector productivo y, al mismo tiempo, una nitida
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separacion entre los actores de este sector y los que conducen pro-

cesos en el drea socioterritorial o sociopolitica. En estos casos, la
sociedad local no se estructura en torno a un sistema de actores
de naturaleza esencialmente local-territorial, sino que predomi-
nan las logicas sectoriales, generando importantes conexiones
verticales con el centro nacional y con centros transnacionales.

c. Elites locales débilmente constituidas

En paises como el Uruguay, de fuerte tradicion centralista, las
situaciones mas {recuentes son aquellas que se caracterizan por la
debilidad de los sistemas locales de actores. En la mayoria de los
casos estudiados, los grupos dirigentes no se han constituido en un
sistema propiamente dicho. Mas aun, en estos casos es sumamen-
te dificil determinar la existencia de actores cuyo grado de legiti-
macion permita situarlos como conductores del proceso.

Tranqueras, Tambores, Castillos, Fray Bentos v Rincon de la
Bolsa pueden ser considerados en esta categoria signada por la
fragilidad del sistema de actores. En ninguno de estos casos exis-
te hoy una elite dirigente claramente constituida. Evidentemente,
las situaciones no son totalmente equiparables, pero —mas alla de
diferencias que estan sefialadas en las respectivas monografias—
en todas ellas el proceso de constitucion de actores es débil y en el
mejor de los casos tiene un caracter incipiente.

El hecho de que la mayoria de los casos estudiados se encuen-
tre en esta ultima categoria plantea un problema serio a los proce-
sos de desarrollo local en Uruguay. Esta situacion estaria mostran-
do que no es posible esperar un proceso espontineo de desarrollo
de las potencialidades locales. Es necesario entonces que se plan-
teen politicas publicas y también de los sectores no gubernamenta-
les, orientadas a fortalecer los procesos de constitucion de actores
locales-agentes de desarrollo. Esta deberia ser una de las priorida-
des si se pretende pasar de una loégica de desarrollo que desperdi-

cia recursos locales a otra logica que permita potenciartos.

El actor politico-administrativo
La logica de las instituciones, particularmente las del sistema
politico-administrativo, tiene un clara influencia en los procesos
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de desarrollo local. Los sistemas institucionales centralizados
generan un debilitamiento de sus niveles locales, transformando-
los en simples transmisores de los mensajes centralmente emiti-
dos. Hoy se asiste a la proliferacion de un discurso descentraliza-

dor, aunque no se visualizan todavia transformaciones importan-
tes en la practica.

a. La logica centralizada sectorial-vertical

Esta logica ha sido analizada en el capitulo v de este libro. Un
sistema politico-administrativo es centralizado cuando la légica
dominante puede ser calificada como sectorial-vertical. El sistema
se conforma sobre la base de sectores especializados en las distin-
tas areas del quehacer politico-administrativo. Los ministerios y el
conjunto de la administracion funcionan segun sus respectivas
racionalidades especificas, comunicindose cada uno con sus agen-
cias locales correspondientes. lHlay un modo unico de administrar
la cosa publica y no se admite ninguna iniciativa generada fuera
del ambito centralizado de decision. Por este modo de funciona-
miento, los gobiernos locales —fundamentalmente los munici-
plos— se han visto tradicionalmente reducidos en sus competen-
cias al area de accion no atendida por la légica sectorial. Ese
campo de intervencion municipal se ha limitado asi al
mantenimiento de los servicios urbanos.

El Uruguay es un ejemplo extremadamente claro de sistema
centralizado. Los estudios de caso realizados muestran con clari-
dad esta caracteristica del sistema uruguayo. En general, todos los
individuos y grupos entrevistados manifestaron haber experimen-
tado los efectos negativos para el desarrollo local de este estado de
cosas. kn este aspecto, no hay grandes diferencias entre los dis-
tintos casos analizados; de una manera u otra todos padecen los
efectos de la logica centralista. Es sumamente clara la ldgica sec-
torial dominante que impide que se desarrolle un sistema de
accion de racionalidad predominantemente territorial.

b. La logica descentralizada territorial-horizontal

Sin embargo, dentro de este sistema tan fuertemente cen-
tralista es necesario destacar el perfil de la acciéon de algunos
municipios que, trascendiendo sus funciones tradicionales, se han
ido transformando en agentes de desarrollo social y econémico de
un territorio determinado. Entre los casos estudiados, la Inten-
dencia Municipal de Rio Negro aparece como un agente activo del
desarrollo de Fray Bentos y de su drea de influencia. Sus iniciati-



vas se cuentan entre las mds importantes que se han llevado ade-
lante en la zona. Dentro de un sistema sectorial-vertical, este
municipio ha logrado generar algunos gérmenes de l6gica territo-
rial-horizontal.

Algunos otros municipios ~——como el de Rocha, el de Rivera.
el de San José, el de Cerro Largo, el de Tacuarembdé— han mani-
festado preocupacion por esta problemadtica. Las realizaciones
concretas son sin embargo dispares en las areas estudiadas. Los
limites que impone la légica centralista producen serias dificul-
tades a la accion municipal, mds alld de la voluntad de los diri-
gentes locales. '

Curiosamente, en los dos casos en que se han dado procesos

exitosos de desarrollo local —Quebracho y la microrregion de
Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario— el municipio ha esta-

do totalmente ausente. En los dos territorios se ha. constatado, a
traves de todos los testimontos, la no incidencia del actor munici-
pal en los procesos de desarrollo. -

Formas de interaccion con actores extralocales

Los procesos de desarrollo local no son autarquicos. Esto quie-
re decir que una de las dimensiones fundamentales que debe ser
analizada en ellos es la relacion actor local-actor global. El siste-

ma local de actores esta constituido en buena medida en torno a
esta interaccion.

a. Sistema requlado por la neqgociacion

Cuanto mas solidamente constituida y legitimada esta la elite
dirigente local, mas regula por la negociacion sus relaciones con
los actores extralocales. Este sistema de accién regulado por la
negociacion es el unico posible entre actores fuertemente consti-
tuidos.

Entre los casos que se han estudiado, el de Colonia Valdense-
Nueva Helvecia-Rosario es el que muestra una légica netamente
de negociacion. Este tipo de comportamiento parte de la clara con-
ciencia de la diferencia. En particular, los valdenses y los suizos de
estas colonias han estructurado, a lo largo de mais de un siglo de
historia, una forma de relacién con los actores extralocales basa-
da en la negociacion de la diferencia.

Otro caso en el que el grupo dirigente ha alcanzado una cierta
capacidad de negociacion es el de Quebracho. La existencia de un
sistema bastante complejo formado por empresas y bancos de
alcance nacional, por organizaciones no gubernamentales, por
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organismos del Estado, por fundaciones extranjeras, obliga al
desarrollo de una légica de la negociacién.

b. Sistema requlado por la dependencia

La existencia de grupos dirigentes fragmentados, poco recono-
cidos en el ambito local, con escasa legitimidad, conduce a la gene-
racion de relaciones de dependencia respecto a los actores extra-
locales. Esta forma de estructuracién de los sistemas locales es la
logica consecuencia de la fragilidad. Se establece un tipo de rela-
cion en la que el nivel local pide al nivel global, o en el mejor de
los casos protesta ante la falta de respuesta de este. Pero no hay
capacidad para negociar, es decir, para debatir entre iguales v lle-

gar a soluciones de mutua conveniencia. El debate es sustituido
por la dependencia.

L.a mayor parte de los casos estudiados estan en esta situacion.
Sin duda, hay diferencias entre el sector dirigente del arroz en Rio
Branco (dualizado pero real) y la ausencia de todo liderazgo en
Castillos. En Rio Branco hay negociaciéon dentro del complejo
agroindustrial; serda una negociacién unicamente vertical, pero
existen actores en ese sector con capacidad negociadora. De todas
maneras, no se¢ puede hablar de sistema de regulacion negociada
debido a la dualizacion que se describié en paginas anteriores.

En Tranqueras se esta generando probablemente un sector
dirigente que podrd en un futuro transformar la actual situacién
de dependencia. Pero en el momento del estudio este sector era
aun embrionario. En todos los otros casos —Rincon de la Bolsa,
Castillos, Tambores y Fray Bentos— la fragilidad de los grupos
dirigentes genera una forma de articulacién con los actores extra-
locales marcada por la dependencia.

4. Identidad local y desarrollo

Las sociedades locales existen en territorios cargados de huellas del pasa-
do. El espacio no es neutro, él expresa la historia de los hombres, sus con-
flictos y sus sistemas de vida. sus trabajos v sus creencias. 1.a memoria
colectiva otorga un sentido a la relacion entre pasado, presente v provec-
to, expresando asi los contenidos profundos de la identidad colectiva. l.a
vuelta al pasado por la memoria, la lectura de las huellas que permite
reconocerse en una historia, es una condicion de la accion [...] No se trata

de reconocer huellas, sino de reconocerse en esas huellas. 173

193 Avocena: Le developpement . o cit., p. 75,



La afirmacion de la identidad local se basa en ese reconocerse
en una historia colectiva. Todos los componentes de esa identidad
se explican solamente si se percibe la existencia de una historia
viviente en cada uno de los habitantes de la sociedad local. Ahora
bien, este reconocerse en la historia no tiene sentido si es para
quedarse en una mirada nostdlgica del pasado. Solo adquicre
toda su potencialidad cuando la fuerza de esa carga histérica pro-
voca interrogantes sobre el presente y sobre el provecto. La iden-
tidad se convierte en palanca del desarrollo cuando lleva a des-
cubrir la posibilidad de actuar. Pero este descubrimiento solo es
real, solo genera realizaciones cuando el individuo o el grupo que
actua se reconocen a si mismos como capaces de aportar algo a
su comunidad.

La sociologia del desarrollo ha puesto de manifiesto en dife-
rentes paises, ubicados de distinta forma en los procesos de
modernizacion, que una de las grandes dificultades que tiene el
desarrollo se encuentra en el nivel de las mentalidades. La afirma-
cion de las identidades locales se traduce frecuentemente en acti-
tudes fuertemente conservadoras, opuestas a todo cambio que sig-
nifique poner en cuestion las costumbres, los hdbitos adquiridos,
los modos tradicionales de conducta. Es raro encontrar al mismo
tiempo fidelidad a lo mas auténtico de las tradiciones y apertura a
procesos de aprendizaje de nuevas pautas sociales v economicas.

Por otro lado, analisis de procesos de desarrollo local realiza-
dos en otros pailses muestran reiteradamente que, ante la amena-
za de desaparicion, las sociedades locales apelan a mecanismos
identitarios ue se convierten en palancas para superar las coyun-
turas criticas. Los sectores mas dinamicos de la poblacidn se movi-
tizan llamando a salvar la regién. Se plantean proyectos, se bus-
can recursos, se producen nuevas formas de asociacion. El discur-
so revela una fuerte insistencia en la necesidad de unirse: se
recuerda que la crisis afecta a todos, que nadie va a venir de fuera
a regalar soluciones, que los mismos habitantes de la zona debe-
ran encontrar las formas de salvarse a s{ mismos.

Finalmente, en este proceso de constitucion de la identidad de
actor local parece necesaria la etapa de la experimentacion. Estos
nuevos actores iocales son verdaderos innovadores. Deben cam-
biar hdbitos, modos de vida, formas productivas. Deben movilizar
las mentalidades y atreverse a llevar adelante experiencias ries-

gosas. Son muchos los obstaculos que deberan ser removidos: ten-

dran que asimilar fracasos parciales v volver una y otra vez a osar
la experimentacion.
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Identidad, palanca del desarrollo

I:l desarrollo de las sociedades abarca un conjunto de dimen-
siones propias de la complejidad del ser humano. La identidad es,
en clertas condiciones, una de las dimensiones clave del desarro-
tlo. LLos procesos de constitucion de identidad que se vuelven moto-
res del desarrollo tienen algunas caracteristicas bien precisas:

- reunen ¢l pasado, el presente y el proyecto en una unica realidad
interiorizada por el conjunto de los miembros de la sociedad:;

— sc desarrollan en una realidad cultural en la que se valoran la inho-
vacion, el trabajo y la produccion;

- marcan la diferencia y la especificidad, para situarse en la relacion
con otras diferencias v otras especificidades.

EEntre los casos estudiados, solo dos presentan rasgos identita-
rios que se aproximan a estas definiciones: la microrregion de
Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario y la localidad de Que-
bracho y su zona de influencia.

En el caso de la region coloniense, los valdenses v los suizos han
desarrollado durante mas de un siglo una cultura del trabajo

estructurada en dinamicas comunitarias. Han consolidado un pro-

ceso identitario que conjuga una gran fidelidad al pasado v una
permanente capacidad de respuesta a lo nuevo. Una fuerte identi-
dad bhien diferenciada les ha permitido constituirse como minoria
articulada al entorno nacional.

La localidad de Quebracho con su zona de intfluencia vio desa-
rrollarse un proceso de colonizacion e inmigracion que pauto los

fenomenos constitutivos de la identidad colectiva. Diversas

corrientes migratorias provenientes de Europa se instalaron en
la zona en las primeras décadas de este siglo. Sz origino enton-
ces un proceso identitario que tiene mucho que ver con la perte-
nencia a las colonias. Una fuerte identificacion con la zona per-
mite sortear numerosas dificultades y generar una cultura de la
superacion y del trabajo.

Identidad nostalgica
Es frecuente que las sociedades locales hayan conocido tiempos

mejores que los actuales. En algunos casos, esos tiempos mejores han

~existido realmente; en otros, el pasado aparece mejorado por proce-

sos de memoria selectiva. Lo que se observa como un fenomeno bas-
tante generalizado es la tendencia a recordar el pasado con un aire
nostdlgico, anorando una forma de convivencia social y de desarrotlo
economico aparenfemente muy superior a las formas presentes.




Varios de los casos estudiados se situan en esta forma nostdl-
gica de la identidad colectiva. Algunos de ellos muestran discursos
de una gran claridad. Las monografias sobre Fray Bentos, Casti-
llos, Tambores y Tranqueras son las mas elocuentes en este aspec-
to. En todos los casos se percibe una tension entre un pasado apa-
rentemente mejor y un futuro incierto, pasando por un presente
sin grandes realizaciones.

Ese mirar hacia atras impide, por otra parte, toda proyeccién
hacia adelante. En el nivel de las representaciones colectivas, el
futuro se dibuja como una vuelta al pasado. Es necesario resucitar
tal o cual empresa, recuperar una dindmica comercial, volver a
ser un pequeno centro financiero. No es posible imaginar alterna-
livas porque el campo de las representaciones mentales estd total-
mente invadido por lo que se tuvo y se perdid.

Desde el punto de vista del estimulo de los procesos de desa-
rrollo local, esta situacion es una permanente fuente de gene-
racion de barreras y obstaculos. Trabajar en este nivel de las
representaciones es una prioridad absoluta en estos casos. No
habra iniciativas con impacto colectivo mientras no se puedan
superar esas tendencias nostalgicas.

Extrema debilidad de la identidad local

En ciertas situaciones, los agrupamientos humanos locales no
han generado procesos identitarios que autoricen a hablar de
identidad colectiva local. En otras, ha habido un deterioro de los
tejidos sociales originales que ha producido el debilitamiento o la
casl desaparicion de los referentes identitarios. En los dos casos
estamos ante grupos humanos que habitan un territorio pero que
dificilmente pueden ser llamados sociedades locales. Les falta un
ingrediente esencial: su propio reconocimiento y el reconocimien-
to de los demas.

Dos de los casos estudiados se pueden considerar en esta
categoria: Rio Branco y Rincon de la Bolsa. El caso de Rio Bran-
co se ubica entre los procesos de deterioro de una identidad
local que sin duda existié, pero que fue duramente puesta en
cuestion por los procesos histéricos de las ultimas,décadas. Las
transformaciones productivas de la zona generaron fendmenos
nuevos en torno al arroz, que tienen hoy una dimension funda-
mental, pero que no se insertan en los referentes identitarios
anteriores. Rio Branco ha vivido una fuerte ruptura que no ha
logrado aun superar. Estas rupturas pueden dar lugar a nuevos
y ricos procesos de constitucion de identidad. Pero en el momen-

to del estudio, lo que aparece claramente es la crisis de identi-
dad que se traduce en falta de referentes comunes a los distin-
tos sectores que habitan en la zona.,

Rincon de la Bolsa, en cambio, es un caso de carencia de refe-
rentes identitarios. Se trata de un poblamiento reciente, de alu-
vion, proveniente en parte de Montevideo y en parte del interior
del pais. Por otro lado, la zona estaba ya ocupada por grandes
industrias que no son tampoco factores generadores de identidad
local. L.os pobladores no tienen sus raices en el territorio que hoy
ocupan; sus historias personales se refieren a otros territorios que
abandonaron hace poco tiempo. A esto hay que agregar que la

cercania de Montevideo no contribuye a generar referentes iden-
titarios propios de la zona.

0. Hacia una tipologia del desarrollo local en Uruguay

No se pretende construir sobre la base de ocho casos una tipo-
logia acabada del desarrollo local en Uruguay. Sin embargo, a par-
tir de las observaciones realizadas a lo largo de la Investigacion,
se propondran los rasgos que parecen caracteiizar los procesos de
desarrollo local. Mediante la combinacién de esios rasgos ensaya-
remos, a titulo hipotético, una definicion de tipos.

Rasgos caracteristicos del desarrollo local

La definicion de las caracteristicas que debe presentar un pro-
ceso de desarrollo local contiene rasgos ideales que dificilmente se
encuentran todos al mismo tiempo en una sociedad local concre-
ta. kn los procesos reales se podran determinar tendencias que
permitiran precisar aproximaciones y potancialidades. Un
razonamiento en terminos de tipos y modelos sirve para estable-

cer una matriz de analisis y de evaluacion de los procesos concre-
tos de desarrollo local.

a. La dimension social

Superacion de carencias bdsicas. Los procesos de desarrollo
local deberdan hacer posible la generacion de servicios e infraes-
tructura que mejoren la calidad de la vida y permitan a todos los
habitantes de una zona alcanzar la satisfaccién de sus necesidades
basicas.

Integracion social. Los procesos de desarrcllo local solo son
posibles si se alcanza un grado importante de integracién social.
La superacion de todas las formas de exclusion es al mismo
tiempo una condicion y un resultado de estos procesos. En este



sentido, es importante senalar que el crecimiento cualitativo y
cuantitativo del empleo es esencial para aumentar las posibili-
dades de individuos y grupos de alcanzar buenos niveles de inte-
gracion. -

Participacion y organizacion social. Las dinamicas participa-
tivas son un signo inconfundible de la existencia de procesos loca-
les capaces de potenciar los recursos humanos y materiales. La
participacion necesita de la existencia de organizaciones sociales
consolidadas, reconocidas y con un buen nivel de articulacion
entre si. Solo un alto grado de protagonismo de las organiza-
ciones sociales hara posible una auténtica planificacion local que
tome en cuenta los aspectos especificos de cada realidad social y
economica.

Las elites locales capaces de conducir el proceso. l.a existencia
de elites consolidadas y fuertemente legitimadas constituye una
caracteristica esencial de los procesos de desarrollo. Un aspecto
central del perfil de estos grupos dirigentes es su grado de articu-
lacion; los procesos mas maduros muestran un sistema de actores

fuertemente articulado.

b. La dimension identitaria

Identidad y proyecto. Los procesos constitutivos de la identidad
colectiva deben articular el pasado, el presente v el provecto. Esto
quiere decir que solo una identidad generadora de proyecto hace
posibles procesos de desarrollo local. Cuando la identidad queda
en la nostalgia de un pasado mejor, se convierte en un obhstaculo
al desarrollo.

Identidad e integracion. La identidad local permite construir
una vision general compartida sobre el desarrollo de la localidad.
La identidad es palanca del desarrollo cuando es capaz de generar
un horizonte colectivo de proyecto.

Identidad y cultura de la iniciativa. Un proceso de desarrollo
local supone la existencia de una cuitura del emprendimiento. Los
actores locales son capaces de asumir los riesgos de la iniciativa,
superando los comportamientos pasivos basados en la dependen-
cia. Una cultura empresarial dinamica ocupa el lugar de las cultu-
ras del miedo v de los habitos clientelistas. ’

Cultura de la informacion. Los procesos de desarrollo local
aumentan el nivel de conocimiento e informacion localmente
generados. Esto va produciendo en individuos y grupos un mane-
jo de nuevas informaciones que los introducen en una nueva cul-

tura caracterizada por una permanente demanda de saber,
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¢. La dimension economico-productiva

Economia local: dinamica y acumulacién. La iniciativa econg-
mica permite poner en valor los recursos locales, constituyendo
nuevas unidades productivas articuladas con e! conjunto de la
sociedad local. Se genera asi una nueva dindmica econdmica,
segun un modelo de acumulaciéon descentralizado.

Un tejido empresarial local. La creacion o el fortalecimiento de
un tejido empresarial local caracteriza todo proceso de desarrollo
local. El actor empresarial (urbano o rural) es ur protagonista de
estos procesos. Pero la condicion basica para que estos actores

influyan en el conjunto del sistema es su capacidad para actuar

mas alla de las fronteras de sus empresas, es decir, para inte-
ractuar con el resto de los actores locales.

Tecnologra, inversion y desarrollo. l.a incorporacién de tec-
nologia apropiada es una condicion de los procesos de desarro-
llo local. Aplicar tecnologias en el sentido mas amplio del térmi-
no supone la adaptacion a una realidad local de un determinado
conocimiento necesario para el desarrollo. En lcs niveles locales
se deben realizar las inversiones necesarias, siempre que la tec-
nologia elegida se adapte a las caracteristicas especificas de la
Zona en cuestion.

Servicios a particulares y a las empresas. Cuando el exceden-
te economico del proceso de desarrollo se vuelca a la sociedad
local, aumenta el nimero y la calidad de los servicios que se pres-
tan a la poblacion. Pero lo que es aun mas importante: un proce-
so de desarrollo local debe generar un aumento significativo de los
servicios a las empresas. | '

Integracion rural-urbana. Un proceso de desarrollo local equi-
librado supone una buena integracion rural-urbana. La dualiza-
cion es un signo de debilidad del sistema local.

d. La dimension politica

Autonomia de la gestion local. La gestion local debe alcanzar
un grado suficiente de autonomia. Esto quiere decir que, sin pre-
tender generar autarquias, es necesario superar los vinculos de
dependencia que impiden a las instancias politicas locales asumir
con plena responsabilidad la conduccion de la sociedad en todos
los ambitos de su competencia. Esta autonomia rasponsable exige
tambien la superacion de las relaciones clientelistas.

Lficiencia de la gestion local. Los municipios deben consti-
tuirse en agentes de desarrollo local, pero para cllo deben mejo-
rar su eficiencia. En este sentido, el fortalecimiento institucional
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de los ambitos de gestion local es un requisito de los procesos de
desarrollo.

- Agenda piblica sobre desarrollo local. Un proceso de desarro-
llo local necesita espacios de debate y de negociacién publicos. Es
necesaria una politica global de desarrollo local que tenga expre-
siones publicas y que sea sometida a la consideracion de los dis-
tintos actores.

Planificacion local. La superacion del concepto de planificacion
como una operacion tecnoburocratica exige la instrumentacién de
mecanismos de planificacion local. Por un lado, es necesario que
esta planificacion ubicada en niveles sociogubernamentales loca-
les sea llevada adelante mediante procedimientos institucionaliza-
dos y fuertemente legitimados. Por otro lado, la planificacion en un
proceso de desarrollo local requiere de una visién estratégica ilu-
minada por un proyecto colectivo compartido.

Gestion publico-privada. Solo habrd desarrollo local si existen
individuos y grupos capaces de asumir los riesgos inherentes a la
iniciativa economica. Pero esta actividad econdmica debera
enmarcarse en los grandes principios reguladores definidos por el
Estado. Las distintas formas de la economia mixta deben ser apli-
cadas en procesos de desarrollo local, para asegurar una asocia-
cion publico-privada efectiva.

e. La dimensidn sistémica

Integracion horizontal del sistema: negociacion y cooperacion.
La integracion horizontal del sistema supone la constitucion de
actores al mismo tiempo autonomos y articulados. Para que exis-
ta sistema integrado es necesario que los distintos actores logren
un importante nivel de reconocimiento y legitimidad y actien den-
tro de una logica que permita relaciones sinérgicas y de negocia-
cion entre economia y cultura, entre economia y politica, entre
economia y organizacion social, entre politica y organizacién
social.

L.a integracion horizontal del sistema supone que las iniciativas
economicas tengan en cuenta los problemas del desarrollo social,
que las administraciones municipal y central tenggn en cuenta la
logica empresarial, que el sistema politico establezca formas de
relacion no clientelistas con la sociedad, que la educacién estruc-
ture su accion en funcion del entorno local.

La integracion horizontal exige también que las organizaciones
verticales (administraciones, empresas, partidos) generen ambitos
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de coordinacion local. Las I6gicas vertical-sectoriales deben dejar
espacio a las légicas horizontal-territoriales.

Integracion vertical y autonomia. Un proceso de desarrollo
local exige un mdximo aprovechamiento de los recursos y apo-
yos nacionales en favor de un proyecto de desarrollo con m&xi-
mo control local. Esto quiere decir que es necesario construir un
sistema local auténomo y a la vez fuertemente Integrado a las
redes globales.

LLa autonomia necesaria en una dindmica de Integracion verti-
cal se refiere a todo lo que se ha dicho en los parrafos anteriores.
En lo que respecta a las instancias politico-administrativas, seran
necesarias entidades locales de base representativa. En cuanto a
la sociedad civil, se deberd desarrollar una capacidad de insercidn

en el sistema econdémico a partir de una estrategla que asegure la
competitividad.

Ensayo de una tipologia del desarrollo local

En terminos generales, podemos entonces tipificar las
situaciones locales sobre la base de la desigual dotacion de la
zona, de los recursos y restricciones especificos, de la presencia
de actores e iniciativas y de su grado de ariiculacion en torno a
un proyecto compartido. También serd necesario definir el grado
de integracién vertical del sistema de actores y su capacidad de
gestion autonoma. Los aspectos cultural-identitarios aparecen
igualmente como de importante gravitacion en la definicién de los

tipos. Las siguientes son algunas de las situaciones que pueden
ser tipificadas:

Stn procesos de desarrollo local

Areas con estancamiento estructural, eventualmente vincula-
das a una posicién marginal, con necesidades basicas insatisfe-
chas, carentes de iniciativas relevantes, con uaa gran fragilidad en
los procesos de constitucién de identidad. que frecuentemente
aparecen alimentados por un pasado mejor. En estas situaciones
se manifiesta, ademads, una escasa capacidad de gestién auténo-
ma. Lntre los casos estudiados, Rincon de la Bolsa, Tambores y
Castillos pertenecen a este tipo.

Procesos parciales de desarrollo local
Areas aceptablemente dotadas y con alguna dindmica inci-

piente, pero con escaso desarrollo del sistema de actores y con ini-
clativas carentes de un horizonte comin. Procesos débiles de CONS-



titucion de actores, sin cultura de iniciativa, con un sistema desar-
ticulado y desvinculado del sistema global. La fragilidad del siste-
ma de actores limita las posibilidades de una gestion autonoma.

Entre los casos estudiados pertenecen a este tipo: Rio Branco,
Tranqueras y Fray Bentos.

Procesos de desarrollo local en condiciones dificiles

Areas con fuertes desequilibrios internos {espaciales, sectoriales.
sociales) y con complejos procesos de conversién productiva. En
estos casos contrastan recursos e iniciativas valiosos CON Serias res-
tricciones 0 amenazas a la consistencia y sustentabilidad del mode-
lo. La constitucion de actores-agentes de desarrollo local ests nitida-
mente vinculada a la generacion histérica de fuertes identidades
locales. Entre los casos estudiados, Quebracho pertenece a este tipo.

Procesos consolidados de desarrollo local

Areas bien dotadas y equilibradas, que cuentan ademds con un
sistema de actores consolidado y articulado horizontal v vertical-
mente a lo largo de un importante periodo histérico. L.a existencia
de un dinamismo sostenido es posible gracias a un horizonte de
desarrollo consensual. Entre los casos estudiados pertencce a este
tipo Colonia Valdense-Nueva Helvecia-Rosario.

Conclusiones

ste capitulo es en si mismo un conjunto de conclusiones refe-
ridas a los ocho estudios de caso realizados. Pero, de todas mane-
ras, es posible destacar en pocos parrafos los elementos conclusi-
VOS (e parecen mas importantes.

En primer lugar, es necesario senalar la utilidad de la metodo-
logta aplicada. A medida que se fueron desarrollando los estudios
monograficos, fueron perfilindose de forma cada vez mais nitida
los aspectos centrales del procedimiento de indagacion. El cardc-
ter cualitativo de la investigacién aparecié asi como la tnica
manera de llevar adelante con éxito un proyecto de esta naturale-
za. Junto con este punto esencial, se fue consolidando la matriz de
analisis basada en las tres variables mencionadas: modo de desa-
rrollo, sistema de actores y proceso de constitvcion de identidad
[.a metodologia utilizada ha permitido asi aproximarse a una tipo-
logia del desarrollo local en Uruguay v a la e'aboracién de una
pauta de evaluacion de procesos de desarrollo local.

in segundo lugar, es claro que este conjunto de ocho casos
estudiados permite un aumento sensible del conocimiento de los
procesos de desarrollo local en Uruguay. Hov sstamos en condi-
ciones de razonar a partir de una base empirica considerable. Este
avance en el conocimiento permitira en el futuro efectuar diag-
nosticos de estos procesos a partir de un marco analitico del que
se carecia totalmente. En esta medida, la transferencia de la meto-
dologia utilizada sera posible.
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